TEMAT MIESIACA [N

/asady wydatkowania

DOTACJI
OSWIATOWYCH
W 2019 ROKU

Dziatalnos¢ niepublicznych szkdt, przedszkoli i innych placowek zalezy

w bardzo duzym zakresie od dotaciji wyptacanych tym placdwkom z budzetow
samorzgdow terytorialnych. Regulacje odnoszace sie do zasad udzielania oraz
wydatkowania dotacji zawarte zostaty w przepisach ustawy z dnia 27 pazdziemika
2017 1. o finansowaniu zadan oswiatowych, kidra weszta w zycie 1 stycznia 2018 .
| zastgpifa odpowiednie przepisy ustawy o systemie oswiaty.
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stawa o finansowaniu za-

dan oswiatowych (dalej:

ufzo.) reguluje kwestie

udzielania dotacji i za-

sady oraz cele jej wydat-

kowania. Sama ustawa

odnosi sie do dotacji dla szkét, przed-
szkoli i placowek zaréwno niepublicz-
nych, jak i publicznych, prowadzonych
przez osoby inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego, a takze samorzadowych.
Przepisy art. 34 ufzo. okreslaja, ze do-
tacje przekazywane sa w 12 czeéciach
do ostatniego dnia miesigca, przy ezym
czes¢ za styczefi — do 20 stycznia, a za
grudzien — do 15 grudnia roku budzeto-
wego. Dotacje wyplacane sa na rachunek
bankowy wskazany we wniosku o udzie-
[enie dotacji. Nowoscig jest przepis mo-
wigcy, ze w przypadku nieprzekazania
dotacji w terminie z winy organu dotu-
jacego nalicza sie odsetki w takiej wyso-
kosci jak dla zaleglosci podatkowych. Ma
to chroni¢ placéwki przed op6Znieniami
w wyptacaniu dotacji przez samorzady.

ROCZNY CHARAKTER
DOTAC]I OSWIATOWYCH

Dotacje udzielane niepublicznym pla-
cowkom o$wiatowym na podstawie
przepisow ww. ustawy maja charakter
roczny, co ma swe zrédto bezposrednio
w art. 251 ust. 1 ustawy o finansach pu-
blicznych. Z takiego rocznego charakteru
dotacji wynika, ze dotacja powinna by¢
wykorzystana w roku budzetowym, na
ktéry zostata udzielona, a zadne wydatki
nie moga by¢ sfinansowane z otrzyma-
nej dotacji po zakofczeniu danego roku
budzetowego. Wspomniany przepis sta-
nowi bowiem, ze dotacja niewykorzysta-
na w terminie winna zosta¢ zwrécona do
31 stycznia roku nastepujacego po roku
budzetowym, w ktérym dotacja zostala
przekazana i niewydatkowana.

Sama ustawa nie okresla trybu i spo-
sobu rozliczania dotacji, odsylajac w tym
zakresie do aktéw prawa miejscowego
wydawanych przez rady gmin i powia-
tow. Nie reguluje tez kwestii dokumen-
towania, pozostawiajac w tym zakresie
uregulowania ogélnie obowiazujacych
przepiséw, np. o rachunkowosci, oraz
aktéw miejscowych.

Artykut 38 ust. 1 ustawy stanowi de-
legacje ustawowa dla rad gmin i powia-
téw do podjecia uchwaly w sprawie trybu
i sposobu rozliczania dotacji oraz przepro-
wadzania kontroli prawidfowosci ich po-
brania i wykorzystania. Uchwaly te, sta-
nowigce akt prawa miejscowego, okreélaja
prawne ramy rozliczania dotacji.

Uchwaty okreslaja w szczeg6lnosci
wzorce dokumentéw stuzacych do rozli-
czania dotacji, a takze wskazujg czesto-
tliwos¢, z jaka wymagane sg takie rozli-
czenia. Niezaleznie jednak od tego, czy
uchwata nakazuje rozliczenie roczne, czy
takze rozliczenia okresowe, nalezy mie¢
na uwadze, ze dotacja majaca charakter
roczny podlega pefnemu rozliczeniu w za-
kresie jej wydatkowania w ciggu catego
roku budzetowego obejmujacego rok ka-
lendarzowy. Oznacza to, ze wszystkie wy-
datki poniesione na cele szkoty, przed-
szkola czy placowki od 1 stycznia do 31
grudnia danego roku, stanowi¢ beda wy-
korzystanie dotacji udzielonej na ten rok,
niezaleznie od dat wptywow poszczegol-
nych miesiecznych dotacji na rachunek
placéwki. Warto zwrdci¢ uwage na art. 35
ust. 3, ktéry wyraZnie stanowi, ze: ,Dota-
gja (...) moze by¢ wykorzystana wytgcznie
na pokrycie wydatkéw zwiazanych z re-
alizacja zadan okreslonych w ust. 1, po-
niesionych w roku budzetowym, na kt6ry
dotacja zostata udzielona, niezaleznie od
tego, ktdrego roku dotycza te zadania”.

TERMIN ROZLICZENIA
WYKORZYSTANIA DOTAC]I

Ustawa nie wprowadza jednolitego ter-
minu rozliczenia wydatkowania dota-
dji, pozostawiajgc to uchwatom podej-
mowanych przez samorzady. Regulacje
te r6znig sie w zakresie okreslania trybu,
sposobu i terminu rozliczania. Zawsze jed-
nak rozliczenie dotacji powinno nasta-
pi¢ w styczniu roku nastepnego, co wy-
nika z art. 251 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych o zwrocie dotacji niewyko-
rzystanej w trakcie roku budzetowego.

Roznice w trybie rozliczenia wynikaja
takze z roznych okresow, za ktére nale-
zy rozliczy¢ dotacje, np. comiesi¢cznie,
kwartalnie, potrocznie lub tylko rocz-
nie. Uchwaty wprowadzajg takze rozne
formularze, okreslone wzorem, na pod-
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stawie ktorych dokonuje sie rozliczenia.
Jednoczesnie uchwaty, wypetniajac prze-
pis ustawowy wprowadzajacy obowigzek
comiesiecznego informowania o liczbie
uczniéw, okreslaja rowniez odpowiedni
wzor formularza.

Bez wzgledu na to, czy rozliczenie jest
czastkowe czy roczne, wykorzystanie do-
tacji nastepuje w skali catego roku bud-
zetowego i powinna ona zostac rozliczo-
na po jego zakoficzeniu.

ZASADY WYDATKOWANIA
DOTAC]I

W swietle art. 35 ust. 1 ufzo., a wczesniej
art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oSwiaty,
dotacje sg przeznaczone na dofinanso-
wanie realizacji zadan szkoty lub placéw-
ki w zakresie ksztatcenia, wychowania
i opieki, w tym profilaktyki spotecznej,
i moga by¢ wykorzystane wylacznie na
pokrycie wydatkow biezacych oraz nie-
ktorych wydatkéw majatkowych szko-
ty, placowki lub organu prowadzacego,
okreslonych w tym przepisie.

. WAZNE!

® Po dtugotrwatych rozwazaniach,
w doktrynie i orzecznictwie uksztatto-
wany zostal poglad, ze dotacje oswia-
towe majg sobie wlasciwy — mieszany
charakter podmiotowo-celowy, wo-
bec czego uzasadnione jest rozlicza-
nie przyznanej dotacji pod wzgledem
celéw jej wykorzystania, czyli prze-
znaczenia jej na dofinansowanie re-
alizacji zadan okre$lonych w prze-
pisie ustawy. Powyzsze stanowisko
potwierdzila najpierw zmiana art. 90
ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty
obowiagzujaca od 1 stycznia 2014 r,,
a obecnie przepis art. 35 ufzo.

Zgodnie z tym przepisem dotacje s3 prze-
znaczone na dofinansowanie realizacji
zadan w zakresie ksztalcenia, wychowa-
nia i opieki, w tym ksztatcenia specjal-
nego i profilaktyki spolecznej. Dotacje
moga by¢ wykorzystane wyfacznie na:
pokrycie wydatkow biezgcych
obejmujacych kazdy wydatek
poniesiony na cele dzialalnosci




placowki wychowania przedszkolnego,
szkoly lub placéwki, w tym na:

» wynagrodzenie osoby fizycznej zatrud-
nionej oraz osoby fizycznej prowadza-
cej przedszkole, szkote lub placéwke,
jezeli odpowiednio petni ona funkcje
dyrektora przedszkola, szkoty lub pla-
cowki albo prowadzi zajecia w innej
formie wychowania przedszkolnego,
jednak w wysokosci nieprzekraczaja-
cej miesiecznie 250% Sredniego wy-
nagrodzenia nauczyciela dyplomo-
wanego — w przypadku publicznych
szkol, przedszkoli, placowek, a takze
niepublicznych przedszkoli, oddziatéw
przedszkolnych, innych form wycho-
wania przedszkolnego dziatajgcych na
zasadach konkursowych — oraz 150%
sredniego wynagrodzenia nauczyciela
dyplomowanego — w przypadku jed-
nostek niepublicznych,

finansowanie wydatkéw zwigzanych

z realizacja zadan organu prowadzg-
cego, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1
Prawo oSwiatowe, oraz zadania, o kt6-
rym mowa w art. 83 ust. 6 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych
pojazdami;

zakup $rodkéw trwalych oraz

2 wartoéci niematerialnych i praw-
nych obejmujacych:

* ksigzki i inne zbiory biblioteczne,

srodki dydaktyczne stuzgce proce-

sowi dydaktyczno-wychowawczemu

realizowanemu w placéwkach wy-
chowania przedszkolnego, szkotach

i placéwkach,

sprzet rekreacyjny i sportowy dla
dzieci i mfodziezy,

* meble,

pozostafe $rodki trwafe oraz wartosci

niematerialne i prawne o wartosci nie-
przekraczajacej wielkosci okreslonej
zgodnie z art. 16f ust. 3 ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku docho-
dowym od oséb prawnych, dla kté-
rych odpisy amortyzacyjne sg uzna-
wane za koszt uzyskania przychodu
w 100% ich wartosci w momencie
oddania do uzywania.

Dla wyjasnienia, wydatki okreslone
w art. 10 ust. 1 ustawy Prawo oéwiato-
we na realizacje zadan organu prowa-
dzacego obejmuja:

e zapewnienie warunkéw dziatania
szkoty lub placowki, w tym bezpiecz-
nych i higienicznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki;

zapewnienie warunkéw umozliwia-
jacych stosowanie specjalnej organi-
zacji nauki i metod pracy dla dzieci
i mtodziezy objetych ksztalceniem
specjalnym;

wykonywanie remontéw obiektow

szkolnych oraz zadar inwestycyjnych
w tym zakresie;
zapewnienie obstugi administracyjnej

— w tym prawnej, obstugi finansowej,
w tym w zakresie wykonywania czyn-
nosci, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3
pkt 2—-6 ustawy z dnia 29 wrzes-
nia 1994 r. o rachunkowosci, i obstu-
gi organizacyjnej szkoly lub placéwki;

* wyposazenie szkoty lub placéwki
w pomoce dydaktyczne i sprzet nie-
zbedny do petnej realizacji programéw
nauczania, programéw wychowaw-
czo-profilaktycznych, przeprowadza-
nia egzamindw oraz wykonywania in-
nych zadar statutowych;

» wykonywanie czynnosci w sprawach
z zakresu prawa pracy w stosunku do
dyrektora szkoty lub placéwki.

' WAZNE!

® Okreslony w przepisie katalog wy-
datkéw nalezy uznac za katalog zam-
kniety, jednak ustawodawca okreslit
go dos¢ szeroko. Za wydatki biezg-
ce uznano wydatki, o ktérych mowa
w art. 236 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Interpretujac ten zapis,
mozna stwierdzi¢, ze wydatkiem bie-
zacym jest kazdy wydatek poniesio-
ny na cele dziatalnosci placéwki wy-
chowania przedszkolnego, szkoty lub
placowki, z wytaczeniem wydatkéw
uznawanych w przepisach i orzecz-
nictwie za wydatki inwestycyjne,
tj. wydatkéw na inwestycje i zakupy
inwestycyjne, zakup i objecie akgji
oraz udziatéw lub wniesienie wkia-
déw do spotek prawa handlowego.

Dla petnego zrozumienia istotna jest
definicja wydatkéw inwestycyjnych, za
ktére uznaje sie wydatki przeznaczane
w szczegblnosci na:

— — T
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* budowe nowych obiektéw budowla-
nych wraz z instalacjami i urzadzenia-
mi lub obiektéw matej architektury;

zakup obiektéw budowlanych (np. bu-

dynku i lokalu na cele placéwki);

przebudowe, rozbudowe, nadbudo-
we, odbudowe, rekonstrukcje, ada-
ptacje lub modernizacje obiektéw bu-
dowlanych i innych srodkéw trwatych,
powodujacg ich ulepszenie w rozumie-

niu przepiséw ustawy o rachunkowo-
$ci, gdyz nie sg to wydatki remontowe,
ktore stanowia wydatki biezace;

* koszty przygotowania do realizacji in-
westycji budowlanych.

Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze wydatki
majatkowe, okreglone w art. 35 ust. 1 pkt 2
lit. a—d, nie zawierajg ograniczen kwoto-
wych, co oznacza, ze mozliwe sg do sfi-
nansowania bez wzgledu na ich wartos¢
(cene), o ile tylko wpisujg sie one w cel
wydatkowania dotacji.

Z kolei istotne z punktu wydatkowania
dotacji postanowienie art. 35 ust. 1 pkt 2
lit. e, umozliwia sfinansowanie nabycia
pozostatych $rodkéw trwatych oraz war-
tosci niematerialnych i prawnych (oprécz
wymienionych w poprzednich literach),
o warto$ci nieprzekraczajacej wielko-
§ci ustalonej w przepisach art. 16f ust. 3
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych dla jednorazowych odpiséw
amortyzacyjnych. Warto§¢ ta od 1 stycz-
nia 2018 r. wynosi 10 000 z! (poprzed-
nio byfa to kwota 3500 z).

DOKUMENTACJA
NA POTRZEBY DOTAC]I

Kolejnym zagadnieniem zwiazanym z try-
bem i sposobem rozliczania dotagj, istot-
nym dla organu prowadzacego placéwke
niepubliczna z praktycznego punktu wi-
dzenia, jest kwestia, czy rada gminy lub
powiatu moze w uchwale natozy¢ wy-
mag (konieczno$¢) prowadzenia odreb-
nej ewidencji dla wydatkéw finansowa-
nych z dokonania jej wiasciwegodotacji
i odpowiedniego opisywania faktur po-
twierdzajacych sfinansowanie wydatku
z dotacji w celu dokonania jej wiasciwe-
go rozliczenia.

Ewentualne praktyki rad gmin, pole-
gajace na wprowadzeniu do przedmio-
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towych uchwat przepiséw uzalezniaja-
cych przekazanie kolejnej czesci dotadji
od zfozenia jakichkolwiek dokumentéw
(w tym odpowiednio opisanych faktur,
ewidendji itp.), sg pozbawione podstaw
prawnych, Ustawa o finansowaniu zadan
o$wiatowych wyraznie okresla przypadki,
w ktérych dotacja moze by¢ wstrzymana,
i dotyczy to tylko niektorych szkét (nie-
realizujacych obowigzku szkolnego lub
obowiazku nauki) i placéwek.

Réwniez za watpliwe nalezy uzna¢
ewentualne nakfadanie przez rady gmin
obowigzku prowadzenia odrebnej ewi-
dendji dla wydatkéw finansowanych z do-

kami majatkowymi oraz na wynagrodze-
nia — listy konkretnych wydatkow na in-
ne potrzeby. Dlatego wilasnie na tym tle
powstaje wiele kontrowersji i dochodzi
do sporéw, koriczacych sie czesto w sa-
dach administracyjnych.

Obecnie cele wydatkowania okreslo-
ne zostaly szeroko, lecz w znacznej mie-
rze ich skonkretyzowanie zalezne jest od
typu i rodzaju szkoty lub placowki. Istot-
ne przy tym jest, aby zachowany zostat
cel podstawowy, czyli wydatkowanie na
realizacje zadar w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki, w tym ksztatce-
nia specjalnego i profilaktyki spoteczne;.

stawe do oceny zasadnosci wydatkowa-
nia dotacji udzielanej na tych uczniow.

Przepis art. 35 ust. 4 stanowi, ze , dota-
qja, o ktbrej mowa w art. 15-21, art. 25,
art. 26, art. 28-30 i art. 32, przekazana
na uczniéw i wychowankéw, posiadaja-
cych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, uczestnikow zajet rewalida-
cyjno-wychowawczych oraz na uczniéw
oddzialéw integracyjnych w szkotach, mo-
ze by¢ wykorzystana wylacznie na pokry-
cie wydatkéw zwigzanych z realizacja za-
dari zwigzanych z organizacjg ksztatcenia
specjalnego, o ktérym mowa w art. 127
ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe, oraz na

W PRZYPADKU NIEPRZEKAZANIA DOTACJI W TERMINIE Z WINY ORGANU

DOTUJACEGO NALICZA SIE ODSETKI W TAKIEJ WYSOKOSCI

JAK DLA ZALEGLOSCI PODATKOWYCH.

tacji i odpowiedniego opisywania doku-
mentow ksiegowych potwierdzajacych
sfinansowanie wydatku z dotacji w ce-
lu dokonania jej whasciwego rozliczenia,
a w przypadku braku powyzszej doku-
mentacji — podnoszenie zarzutu o nie-
moznosci wiasciwego rozliczenia przy-
znanej dotacji. Sady administracyjne
w ostatnim czasie uznawaty tego rodza-
ju wymagania za przekraczajace ustawo-
we upowaznienie.

Organ prowadzacy musi prowadzi¢
rachunkowos¢ i ewidencje ksiegowa
w sposob okreslony przepisami prawa
powszechnie obowigzujacego (ustaw,
rozporzadzen). Gdy organ wykazuje,
iz prowadzi rachunkowo$¢ w sposéb
zgodny z prawem, umozliwiajacy po-
twierdzenie wydatkéw z dotacji, dziata
zgodnie z prawem i nie moze ponosi¢
z tego tytutu negatywnych konsekwencji.

UWAGI OGOLNE DOTYCZACE
WYDATKOWANIA
I ROZLICZANIA DOTAC]I

Obowiazujaca ustawa, podobnie jak po-
przednia ustawa o systemie oswiaty, je-
dynie ogdlnie wskazuje cele, na ktére
moze by¢ wydatkowana dotacja, brakuje
natomiast — poza wspomnianymi wydat-
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Sady i organy dotujace zgodnie stwier-
dzaja (za orzecznictwem sadéw admini-
stracyjnych), ze: ,Rolg dotacji udzielanej
z budzetu samorzadu lokalnego nie jest
subsydiowanie wszelkiej dziatalnosci pro-
wadzonej przez szkote czy tez pokrywa-
nia wszelkich jej wydatkéw”. Przed zmia-
nami w art. 90 ust. 3d ustawy o systemie
o$wiaty uznawano ponadto, ze wydat-
ki te musze mie¢ bezposredni zwigzek
z procesem ksztatcenia i wychowania
uczniéw. Obecnie jednak, po rozsze-
rzeniu tresci przepisu i wieloletniej wy-
kfadni, cele dotacji rozumiane s znacz-
nie szerzej. tatwiej jest zatem okre§li¢
kategorie wydatkéw, ktére nie podlegaja
dofinansowaniu z dotacji. Cze$¢ wydat-
kéw moze by¢ jednak trudna do jedno-
znacznego zakwalifikowania, a praktyki
samorzadéw oraz organéw odwotaw-
czych i sadéw administracyjnych w tym
zakresie sg bardzo rozbiezne.

NOWOSCI W 2019 ROKU

Rok 2019 przynicst wejscie w zycie przepi-
sow, wydanych juz w 2017 r., ktére doty-
czq odrebnego rozliczania dotacji udziela-
nej na dzieci i uczniéw niepetnosprawnych.
W Zycie weszty bowiem oczekujace prze-
pisy art. 35 ust. 4 i 5, stanowigce pod-
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organizacje zajec¢ rewalidacyjno-wycho-
wawczych, o ktérych mowa w art. 36
ust. 17 ustawy Prawo o$wiatowe”.

W lutowym wydaniu ,Forum Placé-
wek Niepublicznych” szczegétowo zo-
staty opisane zasady wydatkowania tej
czeéci dotacji, nie bedziemy zatem wra-
cac do tego tematu. W kolejnych nume-
rach czasopisma znajda Panstwo katalogi
wydatkéw oraz informacje o mozliwosci
ich pokrywania z dotacji o$wiatowych.,

§ PODSTAWA PRAWNA

* Ustawa z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadaf
oswiatowych (Dz. U.z 2017 r.,
poz. 2203 z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tj. Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077 z pbzn. zm.)

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo oswiatowe (t.j. Dz. U.
22018 r., poz. 996 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie odwiaty (t.j. Dz. U.
z 2018 r., poz. 1457 z pézn. zm.)

Robert Kamionowski
Radca prawny
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