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Ustalanie kwoty dotacj|
na nowy rok budzetowy

Rok 2019 jest kolejnym, w ktorym obowigzujg przepisy dotyczgce metod ustalania
kwot | stawek dot@ji dla niepublicznych i publicznyeh placoéwek oswiatowych
na okres roku bddzetowego. Przyblizamy zasady obowlgzujace przy ustalaniu

| aktualizacji kwot dofinansowania.
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egulacje odnoszace sie
do zasad udzielania dotacji
zawarte zostaty w przepi-
sach obecnie obowigzuja-
cej ustawy o finansowa-
niu zadan odwiatowych
(ufzo), ktora weszta w zycie 1 stycznia
2018 r. i zastgpita odpowiednie prze-
pisy ustawy o systemie o$wiaty (uso).
Ustawa ta reguluje zaréwno dotacje
dla szkét, przedszkoli i placowek niepu-
blicznych, jak i publicznych, prowadzo-
nych przez inne osoby niz reprezentu-
jace jednostki samorzadu terytorialnego.
Odnosi sie takze do placowek samorza-
dowych, co nie jest jednak przedmiotem

publiczne, o ktérych mowa w art. 2 pkt 7
i 8 ustawy Prawo oswiatowe (PO), czyli
m.in. miodziezowe osrodki wychowaw-
cze, mtodziezowe osrodki socjoterapii,
specjalne osrodki szkolno-wychowawcze
oraz specjalne osrodki wychowawcze dla
dzieci i mtodziezy oraz placéwki zapew-
niajagce opieke i wychowanie uczniom
w okresie pobierania nauki poza miej-
scem statego zamieszkania, takze otrzy-
mujg dotacje wyplacane przez powiat.

Wszystkie wyzej wymienione jednostki
systemu o$wiaty majg, na podstawie usta-
wy, zagwarantowane prawo do otrzymy-
wania dotadji. Z kolei szkoty niepubliczne
niemajace uprawnie szkoty publicznej
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czek, sporzadzanych dla kazdej gminy
i powiatu zgodnie z rozporzadzeniem co-
rocznie wydawanym przez Ministra Edu-
kacji Narodowej, Takie rozporzadze-
nie w sprawie sposobu podziatu czesci
oSwiatowej subwencji ogolnej dla jedno-
stek samorzadu terytorialnego wydawane
jest zwykle pod koniec grudnia, co wig-
ze sig z uchwaleniem budzetu paristwa.
Rozporzadzenie, a nastepnie metrycz-
ka subwencji o$wiatowej okresla przede
wszystkim podstawowy wskaznik, czyli
finansowy standard A, wskazujacy kwo-
te podstawowg na kazdego ucznia, oraz
wagi przeliczeniowe. Dzieki tym wskazni-
kom samorzady otrzymuja odpowiednie

PODSTAWOWE KWOTY DOTACJI SA OKRESLANE NA PODSTAWIE

WYDATKOW BIEZACYCH ZAPLANOWANYCH W BUDZECIE JEDNOSTKI

SAMORZADU TERYTORIALNEGO NA PROWADZENIE SZKO¥., PRZEDSZKOLI

I PLACOWEK DANEGO TYPU I RODZAJU, POMNIEJSZONYCH O WSKAZANE

W USTAWIE WYDATKI ORAZ PODZIELONYCH PRZEZ STATYSTYCZNA LICZBE

UCZNIOW W TYCH PRZEDSZKOLACH I PLACOWKACH.,

naszego zainteresowania. Ustawa o sys-
, temie odwiaty juz w 2017 r. wprowa-
dzita zasadnicze zmiany, ktére — zmody-
fikowane tylko w nieznacznym stopniu
- obowigzuja réwniez obecnie.
Dotacje, co do zasady, wyplacane sa
przez jednostki samorzadowe tego szcze-
bla, ktéry ustawowo ma natozone za-
dania prowadzenia okreslonych typow
szkét, przedszkoli albo placéwek. Dla
przedszkoli, takze integracyjnych i spe-
cjalnych, szkét podstawowych, w tym
z oddziafami integracyjnymi oraz przed-
szkolnymi, z wyjatkiem szkét podstawo-
wych specjalnych oraz szkét podstawo-
wych artystycznych, dotacje wyptacane
s3 z budzetu gminy. Natomiast niepu-
bliczne szkoty podstawowe specjalne
oraz szkoty ponadpodstawowe o upraw-
nieniach szkét publicznych, w tym inte-
gracyjne i z oddziatami integracyjnymi,
a takze szkoty dla dorostych, otrzymuja
dotacje z budzetu powiatu. Placéwki nie-
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oraz placowki niepubliczne, o ktérych mo-
waw art, 2 pkt 3, 6 i 10 PO, moga otrzy-
mywac¢ dotacje z budzetu powiatu. Ozna-
cza to, 7e tym placéwkom dotacja moze
by¢ udzielana, ale zalezy to od decyzji
wiasciwych organdw, czyli rady powiatu.

METODY FINANSOWANIA
OSWIATY NIEPUBLICZNE]
PRZEZ DOTACJE
SAMORZADOWE

Mozna wyrézni¢ dwie podstawowe me-
tody finansowania niepublicznej o$wia-
ty poprzez dotacje udzielane z budze-
tow samorzadoéw.

Pierwsza jest oparta na stawkach

1 subwencji oSwiatowej, czyli cze-
Sci oSwiatowej subwencii ogélnej,
przekazywanej z budzetu panstwa dia sa-

morzadéw terytorialnych. Ta subwencja
+konkretyzuje” sie w formie tzw. metry-

kwoty subwencji na uczniéw roznych ty-
pow szkét i placéwek, a nastepnie prze-
kazuja je tym szkotom zgodnie z liczbg
ucznidw. Oczywiscie same metryczki nie
trafiaja do gmin i powiatéw na poczat-
ku roku — czasem mija kilka miesigcy,
nim to nastapi, ale z duzym przyblize-
niem placéwki moga z poczatkiem ro-
ku ustali¢, jakimi kwotami pochodzacy-
mi z dotacji beda mogty sie finansowa¢
w najblizszym roku.

Druga metoda ustalania i udzie-
2 lania dotacji opiera sie na kosz-

tach ponoszonych na prowadze-
nie wlasnych placowek przez samorzady,
czyli zaplanowanych w budzecie wydat-
kach biezacych i przychodach. Dotyczy
to przede wszystkim dotacji udzielanych
przedszkolom niepublicznym i publicz-
nym, ktore nie sg prowadzone przez sa-
morzady, a takze przedszkolom ,konkur-
sowym” (zwanym takze , ztotbwkowymi”).
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W ten sposob ustalana jest tzw. podsta-
wowa kwota dotacji, ktéra przez caty rok
stuzy¢ bedzie do okreslania miesiecznych
stawek na jednego ucznia.

W tej metodzie ustalania stawki do-
tacji jest juz znaczaca doza niepewno-
$ci finansowej. Placowki poznajg stawki
dotacji w zasadzie dopiero w momencie
ogioszenia, a czesto nawet otrzymania
pierwszego przelewu, gdyz gminy ma-
sowo spozniaja sie z oglaszaniem usta-
lonych kwot dotacji lub w ogdle nie for-
mutuja oficjalnego ogloszenia.

USTALANIE KWOT DOTAC]I
DLA POSZCZEGOLNYCH
PLACOWEK

Ustawa kompleksowo reguluje metody
obliczania stawek dotacji.

Artykut 9 ufzo definiuje pojecie wy-
datkéw biezacych, ktére byto uzywane
takze w poprzedniej ustawie. Przepis ten
zawiera petna definicje wydatkéw bie-
zgcych, stanowigcych podstawe ustale-
nia podstawowej kwoty dotacji, i okres-
la, ze przez wydatki biezace nalezy rozu-
mie¢ wszystkie wydatki biezace, o kto-
rych mowa w art. 236 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, na prowadzenie przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego odpo-
wiednio przedszkoli, szkét podstawo-
wych, w ktorych zorganizowano oddziat
przedszkolny, z przeznaczeniem na ten
oddziat przedszkolny, innych form wy-
chowania przedszkolnego, szkot dane-
go typu lub placéwek danego rodzaju
lub na finansowanie dziatalnosci interna-
tow w szkotach prowadzonych przez jed-
nostke samorzgdu terytorialnego, w tym
w jednostkach organizujacych wspélng
obstuge administracyjna, finansowa i or-
ganizacyjna przedszkoli, szkét i placowek,
odpowiednio zaplanowane na rok bu-
dzetowy w budzecie jednostki samorza-
du terytorialnego lub poniesione w ro-
ku budzetowym z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, jednak bez
uwzglednienia wydatkéw odpowiednio
zaplanowanych na wydzielonym rachun-
ku, o ktérym mowa w art. 223 ustawy
o finansach publicznych, lub poniesio-
nych ze srodkéw zgromadzonych na tym
rachunku. Wprowadzono obowigzek zali-

czania m.in. wydatkow np. ZEAS-6w, ale
wylaczono wydatki z rachunkéw wydzie-
lonych, na ktérych gromadzone moga by¢
rézne wptaty rodzicéw i wlasne docho-
dy placowek samorzadowych.

Z kolei w art. 10 zdefiniowano poje-
cia najblizszej gminy i powiatu. Zapi-
sy sa bardzo szczegbéfowe — w uprosz-
czeniu: najblizsze gminy lub powiaty to
takie, ktore odpowiadajg charakterowi
,naszej” gminy (powiatu). Zatem gmina
wiejska odpowiada wiejskiej, miejska —
miejskiej, miasto na prawach powiatu —
takze takiemu miastu itd. Drugim kryte-
rium jest bezposrednie graniczenie tych
jednostek, a gdy nie ma takiej gminy czy
powiatu, szuka¢ nalezy pofozonej w tym
samym powiecie lub wojewédztwie. Ma
to istotne znaczenie dla ustalania dota-
qji w jednostkach samorzadu, ktdre sa-
me nie prowadza danego typu placo-
wek, np. przedszkoli.

' WAZNE!

® 7 mysla o wykonaniu przepisow
ustawy MEN stworzyto specjalng apli-
kacje elektroniczng do wyznaczania
dla kazdej gminy lub powiatu ich naj-
blizszych odpowiednikéw oraz jest
zobowigzane przedstawiac liste gmin
i powiatow z wyszczeg6lnieniem pro-
wadzonych przez nie szkét, przed-
szkoli i innych placéwek, na podsta-
wie danych ustalonych w SIO wedtug
stanu z 30 wrze$nia roku poprzedza-
jacego rok dotacji.

Do ustalania kwot dotacji niezbedne jest
odniesienie sie do liczby uczniéw. Prze-
pis art. 11 definiuje pojecie statystycz-
nej liczby dzieci, uczniéw i wychowan-
kéw. Zgodnie z nim jest to liczba uczniow
w jednostkach samorzadowych, ustalona
na podstawie danych systemu informacji
o$wiatowej wedtug stanu z 30 wrze$nia
roku poprzedzajacego rok budzetowy.
W ciagu roku bedzie nastepowata ak-
tualizacja statystycznej liczby uczniow
(w pazdzierniku danego roku), przy czym
zaktualizowana liczba stanowi sumg
2/3 liczby ustalonej na podstawie danych
SIO wedtug stanu z 30 wrze$nia roku
poprzedzajacego oraz 1/3 liczby wedlug
stanu z 30 wrzesnia danego roku budze-
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towego. To rozwigzanie pozwala na unik-
niecie istotnych roéznic w liczbie ucznidw,
szczegblnie po rozpoczeciu nowego ro-
ku szkolnego, ktére znaczaco moglyby
zmienia¢ wysokos¢ dotacji.

W kolejnym przepisie art. 12 zdefi-
niowano zasady obliczania podstawo-
wej kwoly dotacji dla wszystkich placo-
wek, ktorych dotacja ustalana jest w ten
sposob. Takie ustawowe okreslenie me-
tod obliczania dotacji jest bardzo wazne,
gdyz — przynajmniej w zatozeniu — ma
wprowadza¢ jednakowe standardy usta-
lania dotacji i zapobiega¢ réznym intet-
pretacjom. Wezesniej czesto prowadzito
to do zanizania kosztéw w publicznych
placéwkach, nieuprawnionego przelicza-
nia stawek dotacji po zakoriczeniu roku
budzetowego na podstawie wydatkéw
wykonanych w jednostkach publicznych,
a nie wydatkoéw zaplanowanych w budze-
cie, oraz sporéw pomiedzy placowkami
o$wiatowymi i samorzadami.

Zasady te dotycza przedszkoli, oddzia-
tow przedszkolnych w szkolach podsta-
wowych, niektorych typéw placowek
oraz internatow prowadzonych w szko-
tach. Podstawowe kwoty dotadji s okres-
lane na podstawie wydatkéw biezacych
zaplanowanych w budZecie jednostki sa-
morzadu terytorialnego na prowadzenie
szkét, przedszkoli i placéwek danego ty-
pu i rodzaju, pomniejszonych o wskaza-
ne w ustawie wydatki oraz podzielonych
przez slatystyczng liczbe uczniéw w tych
przedszkolach i placéwkach.

Dla przyktadu: w przypadku przed-
szkoli podstawowa kwota ustalana jest
na podstawie wydatkéw biezacych zapla-
nowanych na prowadzenie przez gmine
przedszkoli, jednak z wytaczeniem przed-
szkoli specjalnych i przedszkoli, w ktérych
zaplanowane wydatki biezace finanso-
wane z uzyciem srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej przekracza-
ja wartos¢ 50%. Kwoty te s pomniejszo-
ne o wskazane wydatki:

» zaplanowane na rok budzetowy
w budzecie gminy oplaty za korzy-
stanie z wychowania przedszkolnego
oraz za wyzywienie,

wydatki finansowane ze §rodkow UE,
subwencje dla uczniéw niepetno-
sprawnych oraz uczniéw objetych
WWR i zajeciami rewalidacyjno-wy-
chowawczymi.




Tak obliczone kwoty sa podzielone
przez statystyczng liczbe uczniéw w tych
przedszkolach, pomniejszong o staty-
styczng liczbe uczniéw niepetnospraw-
nych w przedszkolach gminnych.

Podobne zapisy dotycza podstawo-
wej kwoty dotacji dla szkét niepublicz-
nych, w ktérych prowadzony jest oddziat
przedszkolny, a takze dla wskazanych
placéwek oraz szkét prowadzacych in-
ternat.

Nalezy zawsze mie¢ na uwadze,
ze zgodnie z ustawa podstawowa kwota
dotacji okreslana jest jako kwota roczna.
Dopiero jej podzielenie przez liczbe mie-
siccy okresli stawke miesieczna na jedne-
80 ucznia. Przy ustalaniu podstawowej
kwoty dotacji w styczniu roczna kwota
dzielona jest przez 12 miesiecy, jednak
przy pozniejszych aktualizacjach zasa-
da ustalania stawki miesiecznej jest inna.

OGLASZANIFE I AKTUALIZACJA
KWOTY DOTACJT

Przepisy art. 46 obliguja samorzady
do oglaszania w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej danej jednostki samorzadu te-
rytorialnego takich danych, jak podsta-
wowa kwota dotadji, statystyczna liczba

dzieci, uczniéw i wychowankéw, wskaz-

nik zwiekszajacy dla szkét publicznych

oraz informacja o ustaleniu najblizsze;

gminy lub powiatu, jesli ma zastosowa-
nie. Wszystkie aktualizacje dotacji réw-
niez majg by¢ ogtaszane w BIP.

Kwota dotacji jest aktualizowana
w zwigzku ze zmianami: podstawowej
kwoty dotacji, kwoty subwencji oswia-
towej, wskaZnika zwiekszajacego (ma-
jacego zastosowanie dla szkot publicz-
nych) oraz w szczegélInie uzasadnionych
przypadkach. Te ostatnie nie zostaty jed-
nak w ustawie wyraznie uregulowane,
co moze prowadzi¢ do nieporozumien
lub naduzy¢.

Aktualizacja podstawowej kwoty dota-
qji przeprowadzana jest co najmniej dwu-
krotnie w ciggu roku:

* w miesigcu roku budzetowego naste-
pujacym po miesigcu, w ktorym upty-
neto 30 dni od dnia ogtoszenia usta-
wy budZetowej na rok budzetowy;

* w pazdzierniku roku budzetowego.

Moze réwniez mie¢ miejsce w dowolnym
miesigcu roku budzetowego ,w szczegl-
nie uzasadnionych przypadkach”.
Zatem pierwsza aktualizacja w ro-
ku odbywac si¢ bedzie zwykle w lutym
lub marcu (zaleznie od daty uchwalenia
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i ogloszenia ustawy budzetowej), o ile
zmianie ulegly wskazniki budzetu danej
gminy w tym zakresie.

Aktualizacji statystycznej liczby ucz-
niéw dokonuje sie wylacznie w pazdzier-
niku, wedtug opisanej wczesniej metody.
Tym sposobem aktualizacja pazdzierni-
kowa bedzie najwazniejsza i moze miec¢
najwieksze skutki dla wysokosci dotacji.
Przepisy wprowadzajg jednak pewien
»mechanizm obronny”, gdyz uaktualnio-
na podstawowa kwota dotacji obowigzu-
je od pierwszego dnia miesigca po mie-
sigcu, w ktérym dokonano uaktualnienia
(np. od 1 listopada), co ma z zatozenia za-
pobiega¢ dokonywaniu wstecznych prze-
liczeh stawki dotacji od poczatku roku.

Ustawa okresla bowiem, ze jezeli
w wyniku aktualizacji wysoko$¢ dotacji
ulegta zmianie, to suma kolejnych prze-
kazywanych czesci dotacji, poczawszy
od pierwszego dnia obowiazywania zak-
tualizowanej podstawowej kwoty dota-
qji, stanowi réznice pomiedzy wysokoécig
dotacji wedtug stanu z pierwszego dnia
obowigzywania zaktualizowanej pod-
stawowej kwoty dotacji a suma czesci
dotacji przekazanych od poczatku ro-
ku budzetowego do dnia poprzedza-
jacego pierwszy dzief obowigzywania
zaktualizowanej podstawowej kwoty
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dotacji. Tym samym, przynajmniej teo-
retycznie (gdyz praktyka w samorza-
dach bywa inna), przepisy nie zezwala-
ja na ,zabieranie” dotacji w ramach jej
wyrdwnywania.

Z zatozenia aktualizacja ma powo-
dowa¢ wyréwnywanie stawek dota-
cji do rzeczywistych kosztow, ale — jak
czesto w zyciu bywa — stala sie zrodtem
kolejnych nieporozumien, a nawet celo-
wych dziafan samorzaddw zmierzajacych
do obnizenia dotacji. Szczegélnym przy-
padkiem jest aktualizacja w pazdzierni-
ku roku budzetowego, w ktéreéj brany
jest pod uwage nie tylko plan budzetu
na koniec wrzednia, ale takze zmieniona
statystyczna liczba uczniéw. Te zasady
spowodowaty, ze w wielu przypadkach

aktualizacji. Zgodnie z tymi reguta-
mi w przypadku wyréwnywania kwo-
ty dotacji $rednia arytmetyczna kolej-
nych przekazywanych czeéci dotacji,
poczawszy od pierwszego dnia obo-
wigzywania zaktualizowanej kwoty
dotacji, moze zwiekszy¢ si¢ maksymal-
nie 6 50% albo zmniejszy¢ maksymal-
nie o 25% éredniej arytmetycznej cze-
$ci dotacji przekazanych od poczatku
roku budzetowego do dnia poprzedza-
jacego pierwszy dzief obowigzywania
zaktualizowanej kwoty dotagji. Ten prze-
pis ma spowodowac, Ze niemozliwe juz
bedzie — co miewafo miejsce w 2017 r.
— zmniejszenie stawek dotacji na ostat-
nie dwa miesigce roku niemal do zera.
Jest to szczegOlnie istotne w przypadku

MOZLIWOSCI
KWESTIONOWANIA
USTALONEJ KWOTY
DOTAC]I

Juz w obowiazujacej w 2017 r. zmianie
ustawy o systemie oswiaty zawarto prze-
pis majacy stanowi¢ podstawe do sado-
wej kontroli prawidtowosci ustalania kwo-
ty dotagji. Artykut 90 ust. 11 uso okreslat,
ze przyznanie dotacji stanowi czynno$c
z zakresu administracji publicznej, o ktd-
rej mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy Prawo
0 postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi. Podobny przepis, nieco nawet roz-
szerzony, znalazt sie w art. 47 ufzo, okre-
$lajac czynnosci podejmowane przez
organ dotujacy w celu ustalenia wysokoéci

KWOTA DOTACJI JEST AKTUALIZOWANA W ZWIAZKU ZE ZMIANAMI:
PODSTAWOWEJ KWOTY DOTACJI, KWOTY SUBWENCJI OSWIATOWE],
WSKAZNIKA ZWIEKSZAJACEGO (MAJACEGO ZASTOSOWANIE
DLA SZKOL PUBLICZNYCH) ORAZ W SZCZEGOLNIE

UZASADNIONYCH PRZYPADKACH.

pod koniec roku budzetowego samorza-
dy drastycznie zmniejszaty kwoty dota-
qji wyplacanych przedszkolom. Przyczy-
nity sie do tego takze nieprawidtowosci
w okreslaniu nowych stawek dotacji,
tamigce reguty ustalone w przepisach.
Wprawdzie powodowaty one ustalenie
stawki niewiele nizszej nominalnie, ale
z wyréwnywaniem od stycznia (1) | zada-
niem zwrotu przez przedszkola juz otrzy-
manych i wydanych dotacji. Taka sytuacja
powodowata finansowa zapas¢ w tych
placéwkach w ostatnich dwdéch miesia-
cach roku, co w szczeg6lnosci dotyka-
to przedszkola publiczne i konkursowe,
w ktorych zakazane jest pobieranie oplat
od rodzicow.

Przepisy ustawy o finansowaniu za-
dan oswiatowych przynoszg w tym za-
kresie istotng nowos¢ poprzez wpro-
wadzenie ustawowego limitu zaréwno
podwyzszania, jak i obnizania stawek
dotacji wyptacanych po dokonane;
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zmniejszenia dotacji; ma zapobiegac sy-
tuacji, gdy po aktualizacji okazuje sig,
ze dotychczas wyptacone dotacje ,skon-
sumowaty” juz caloroczng kwote dota-
¢ji, ustalong dla danego rodzaju placow-
ki. Jak dotad mozna byto po prostu nie
wyptaca¢ przez dwa ostatnie miesigce
roku dotacji w ogdle, a samorzady posu-
waty sie nawet do zadania zwrotu otrzy-
manych dotychczas dotacji jako udzie-
lonych w nadmiernej wysokosci. Nalezy
zaklada¢, ze samorzady beda prawidto-
wo ustala¢ §rednig arytmetyczng kolej-
nych czesci dotagji, a nie jak poprzed-
nio ustala¢ stawki urednione do nowej
podstawowej kwoty dotacji (podzielonej
przez 12 miesiecy), ale za to z wyrow-
naniem od poczatku roku i zabieraniem
dotacji juz wyptaconych w poprzednich
miesigcach, gdyz w takich przypadkach
nigdy nie osiagnie si¢ réznicy 25%.

O tym problemie bedziemy jeszcze
pisa¢ na famach czasopisma.
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lub przekazania dotacji jako czynnosci
z zakresu administracji publicznej objete
przepisem art. 3 § 2 pkt 4. ustawy Prawo
o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi. Sprawy te podlegaja zatem kontro-
li wykonywanej przez sady administracyjne.

Wydawac by sie moglo, ze te prze-
pisy stang sie jasna i konkretng pod-
stawg do dochodzenia ochrony prawa
o0s6b prowadzacych niepubliczne pla-
cowki przed bezprawnymi dziataniami
organ6w dotujacych. Takie przekona-
nie wzmacniat dodatkowo fakt, ze na-
wet przed wprowadzeniem tych przepi-
séw sady administracyjne, mniej wigcej
od 2013 r., obejmowaty swoimi kompe-
tencjami sprawy ustalania stawek dotacji,
w szczegblnosci okreslania ich wysokodci
poprzez rézne zarzadzenia organéw sa-
morzadu (wéjta, burmistrza). Jednak zu-
petnie niespodziewanie dla prawnikow
i nawet samorzadéw od momentu wej-
$cia w zycie wyraznych przepisow sady




zastosowaly metode nierozpatrywania
tych spraw. Skargi, wnoszone na czyn-
noéci ustalania i ogtaszania kwot dota-
gji, sq odrzucane przez sady administra-
cyjne, tylko czasami sa rozpatrywane
merytorycznie i oddalane. Podstawa
do odrzucania skarg staly sie orzecze-
nia Naczelnego Sadu Administracyjne-
go, w ktérych w sposéb niekorzystny
dla skarzacych interpretowano charak-
ter czynnosci majgcych na celu ustalenie
dotacji. Sady doszty do wniosku, ze czyn-
nosci o charakterze og6lnym, skierowa-
ne do nieokreslonego kregu odbiorcéw
(a za takie uznano ustalanie kwoty do-
tacji), nie moga by¢ uznane za akty opi-
sane w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy Prawo
o0 postepowaniu przed sagdami admini-
stracyjnymi. Sady stwierdzity, ze takimi
aktami moga by¢ wytacznie czynnosci
skierowane wobec konkretnej, indywi-
dualnej osoby. Dlatego skargi, dotycza-
ce ustalenia np. w gminie kwoty dotacji
czy tez aktualizacji tej kwoty, skierowa-
ne przez osobe prowadzaca przedszko-
le, nie sg rozpatrywane przez sady, lecz
odrzucane na tej podstawie.

Warto wspomnie¢, ze takze sady cy-
wilne zastosowaty masowo odrzucanie
pozwdéw w sprawach dochodzenia rosz-
czen z tytutu zanizanych dotacji, powo-
tujac sie na te same przepisy, lecz jed-
noczednie stwierdzajac, ze wilasnie one
kierujg postepowania na droge sadowo-
-administracyjna, a nie cywilng. Skoro
jednak ma by¢ stosowana kontrola ad-
ministracyjna, to sad cywilny jest niewla-
$ciwy w sprawie. To w pewnym sensie
modelowy przykfad ,paragrafu 227, gdyz
sady cywilne spychaja sprawy do sadow
administracyjnych, a te odrzucajg skargi
jako niedopuszczalne.

OCHRONA W PRZYPADKU,
GDY SAMORZAD
NIEPRAWIDEOWO USTALA
KWOTY DOTAC]I

Mozliwosci zaskarzenia nalezy szukad
w tych samych przepisach, ale trzeba
inaczej formutowac skarge. Osobom
prowadzacym pozostaje droga zaskarze-
nia nie og6lnej czynnosci organu dotuja-
cego, w postaci ustalenia czy ogfoszenia
podstawowej kwoty dotacji (w gminie),

lecz zozenie indywidualnej skargi do-
tyczacej konkretnej dotacji, udzielanej
dla jego placowki.

Skarga winna zatem odnosi¢ sie do
jednego przypadku, kwestionowa¢
wysoko$¢ dotacji ustalonej i wyptaco-
nej w danym miesigcu dla konkretnego
przedszkola. Dopiero jako tfo i uzasad-
nienie mozna powofac i zakwestionowac
metode ustalenia tej dotacji. Niestety, ta-
kie skonstruowanie skargi takze nie gwa-
rantuje powodzenia. Wydaje sie, ze sady
administracyjne nie sa w petni zainte-
resowane rozstrzyganiem tych spraw,
a przeciez przed wejéciem w zycie prze-
piséw doktadnie i z powodzeniem dla
skarzacych rozpatrzyty ich wiele. Druga
przyczyng takiego stanu rzeczy jest nie-
znajomos¢ tej problematyki w sadach,
na co naklada sie trudnos¢ w udowod-
nieniu organowi, ze dotacje ustalit nie-
prawidfowo i w niewlasciwej wysokosci.
Sady odrzucajg skargi wnoszone w ta-
ki sposdb, czesto ,bez czytania” czy
glebszej analizy tresci i zasadnosci. Zda-
rzaty sie przypadki, gdy w uzasadnieniu
odrzucenia skargi z powodu wyptace-
nia zanizonej dotacji sady wskazywaty
na wniesienie skargi na czynnos¢ ogfo-
szenia kwoty dotacji w BIP! To dobitne
przypadki $wiadczgce o niezaznajomie-
niu sie sadu z meritum skargi.

Droga skargi do sgdu administracyj-
nego podlega istotnemu ograniczeniu
czasowemu, gdyz zgodnie z ustawa Pra-
wo 0 postepowaniu przed sagdami ad-
ministracyjnymi skarge mozna wnie$¢
do sadu — bez potrzeby wzywania or-
ganu do usuniecia naruszenia prawa —
w terminie 30 dni od daty uzyskania in-
formadji przez skarzacego o czynnosci,
przy czym przepis okresla ten dzien ja-
ko date, w ktérej ,wiedziat lub mogt sie
dowiedzie¢”. Nalezy zatem bardzo sie
spieszy¢, bo skarga spézniona bedzie au-
tomatycznie odrzucona bez jakiegokol-
wiek merytorycznego rozpatrzenia. Datg
czynnoéci moze by¢ np. data otrzyma-
nia zanizonej dotacji lub data otrzyma-
nia informacji o stawce, ktérg chcemy
zakwestionowac. Jest powszechng prak-
tyka, Ze sady uznaja za poczatek terminu
dalg najwczedniejszg z mozliwych, co po-
zwala na odrzucenie skargi wytacznie
z tytutu niezachowania terminu do jej
wniesienia.

TEMAT MIESIACA

' WAZNE!

® W przypadku odrzucenia skargi
przez sad administracyjny otwarta po-
zostaje droga przed sadem cywilnym,
gdyz przepisy postepowania cywilne-
go nakazujg rozpoznanie sprawy przez
sad powszechny w tych przypadkach,
gdy sad administracyjny uznaje sie
za niewfasciwy do jej rozpatrzenia.

W Narzedziowni znajda Parstwo przy-
ktadowy wzor skargi, ktory moze by¢
pomocny w dochodzeniu swoich praw.

Jak widaé¢, nie tylko samo ustalanie
kwoty dotadji jest skomplikowane i bu-
dzi kontrowersje. Ogromne trudnosci ro-
dza tez kwestionowanie czynnosci sa-
morzadu i dochodzenie ochrony swoich
praw. Na marginesie mozna wspomniec,
ze wiaénie ten problem nieformalnie le-
zat u podstaw zmian legislacyjnych, gdy
MEN pisato ustawy w taki sposéb, aby
chroni¢ samorzady przed masowymi pro-
cesami i roszczeniami z tytutu zaniza-
nych dotacji.

§ PODSTAWA PRAWNA

* Ustawa z dnia 27 paZzdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan
os$wiatowych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2203 z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 .
0 systemie o$wiaty (t.j. Dz. U.
z 2018 r., poz. 1457 z pdzn. zm.)

* Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 .
Prawo oswiatowe (t.j. Dz. U.
z 2018 r., poz. 996 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 . o finansach publicznych
(t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077
Z pozn. zm.)

Ustawa z dnia 30 sierpnia

2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi
(tj. Dz. U.z 2018 r., poz. 1302
z pbzn. zm.)

Robert Kamionowski
Radca prawny
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