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ednym z podstawowych zrédet finanso-

wania zadan publicznych realizowanych

przez organizacje pozarzagdowe s3 dota-

cje udzielane przez jednostki samorza-
du terytorialnego. Dotacje takie udzielane sg
w oparciu o przepisy ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, a tak-
ze na zasadach okreslonych ustawg o finan-
sach publicznych (ufp). Zgodnie z art. 251 ust. 1
ufp dotacje udzielone z budzetu JST w czesci
niewykorzystanej do konca roku budzetowe-
go podlegaja zwrotowi do budzetu tej jed-
nostki w terminie do 31 stycznia nastepnego
roku. Jednocze$nie w art. 251 ust. 4 ufp usta-
wodawca wskazal, co nalezy rozumie¢ pod
pojeciem wykorzystania dotacji cyt.: ,Wy-
korzystanie dotacji nastepuje w szczegdlno-
$ci przez zaptate za zrealizowane zadania, na
ktére dotacja byta udzielona, albo, w przy-
padku gdy odrebne przepisy stanowig o spo-
sobie udzielenia i rozliczenia dotacji, wyko-
rzystanie nastepuje przez realizacje celow
wskazanych w tych przepisach”.

Styczei zamiast grudnia

Czesto wytykanym uchybieniem w tym za-
kresie jest wyplacanie przez organizacje po-
zarzadowe zaliczek na podatek dochodowy
naleznych za grudzien danego roku w stycz-
niu roku nastepnego. Wiele organizacji po-
stepowalo tak z uwagi na tre$¢ przepisow po-
datkowych, wedle ktérych pracodawca jest
ptatnikiem zaliczek na podatek dochodowy
od oséb fizycznych w odniesieniu do wyna-
grodzen wyptacanych zatrudnianym przez
siebie pracownikom. Co wiecej, ustawa o po-
datku dochodowym od o0s6b fizycznych sta-
nowi, ze pracodawca powinien wptacaé za-
liczki na podatek dochodowy pracownikéw
w terminie do 20. dnia miesigca nastepuja-
cego po miesigcu, w ktérym zaliczki te zosta-
ty przez niego pobrane. Zaliczki na podatek
traktuje sie jako wyliczone i pobrane wtedy,
kiedy pracodawca wyptaca pracownikowi
wynagrodzenie za prace.

Kierujac sie ww. przepisami prawa, wiele or-
ganizacji pozarzadowych wptacato zaliczki
na podatek dochodowy od wynagrodzen do-
piero w styczniu roku nastepujacego po roku,
na ktéry zostata udzielona dotacja. I tu poja-
wiat sie problem, poniewaz organy JST, wery-

fikujac rozliczenia roczne dotowanych pro-
jektéw, wykazywaty takie wydatki jako btad.
W konsekwencji, w oparciu o przepisy usta-
wy o finansach publicznych, organy JST wy-
dawaty decyzje w sprawie zwrotu czeéci do-
tacji niewykorzystanej w terminie.

Przefomowe orzeczenie

Najnowsze orzecznictwo sgdéw admini-
stracyjnych pokazuje jednak, Ze rozumienie
przepiséw ustawy o finansach publicznych
prezentowane przez organy administracji
mogto by¢ nadmiernie rygorystyczne.
Wyrokiem z 2 kwietnia 2015 r. Wojewddzki
Sad Administracyjny w Warszawie potwier-
dzil, Ze w rozumieniu ustawy o finansach pu-
blicznych, wykorzystanie dotacji udzielonej
danemu podmiotowi przez JST nie musi by¢
utozsamiane z sama czynnoscig zaplaty.
Sprawa powstata na kanwie zaliczek na po-
datek dochodowy od wynagrodzen pracow-
nikéw jednej z warszawskich organizacji po-
zarzadowych. Organizacja, zgodnie z zawar-
ta z miastem umowg, przeznaczyla uzyskang
od miasta dotacje miedzy innymi na poczet
wynagrodzen za grudzien 2013 r. Same za-
liczki na podatek dochodowy od powyzszych
wynagrodzen fundacja wptacita na konto
urzedu skarbowego juz w styczniu 2014 r.
Zakwestionowaly to organy miasta, zadajac
zwrotu kwoty odpowiadajgcej zaliczkom od
organizacji, co gorsza uznajac, ze wykorzysta-
ne po terminie $rodki sg srodkami wykorzy-
stanymi niezgodnie z przeznaczeniem. Decy-
zje organu pierwszej instancji podtrzymato
rowniez Samorzgdowe Kolegium Odwotaw-
cze w Warszawie.

Na skutek skargi organizacji sprawe ostatecz-
nie rozstrzygnal Wojewodzki Sagd Admini-
stracyjny w Warszawie, wskazujac, Ze nie za-
wsze o wykorzystaniu dotacji $wiadczy¢ mu-
si sama techniczna czynno$¢ przelewu. Sad
zwrdcil uwage, Ze uzyty w art. 251 ust. 4 usta-
wy o finansach publicznych zwrot ,w szcze-
gblnosci” wskazuje, Ze zaptata jest tylko jed-
nym z mozliwych sposobéw wykorzystania
dotacji. Podmiot dotowany moze wiec wy-
kazywaé inne sposoby wykorzystania dota-
cji wterminie do konca roku budzetowego.
WSA w Warszawie podzielit stanowisko skar-
zacej organizacji, ze w przypadku zaliczek

w zakresie podatku dochodowego od
wynagrodzen pracownikéw organizacja
pelni wytacznie role ptatnika. Organi-
zacja wskazywala, ze ptatnik to zgodnie
z przepisami ordynacji podatkowej pod-
miot zobowigzany na podstawie przepi-
sow prawa podatkowego do obliczenia
i pobrania od podatnika podatku i wpta-
cenia go we wlasciwym terminie organo-
wi podatkowemu. Skoro zobowigzania
z tytutu wyptaty wynagrodzen zostaly
zrealizowane w grudniu 2013 1., w miesig-
cu tym zostaty réwniez wyliczone i po-
brane zaliczki na podatek dochodowy od
0s0b fizycznych — wynagrodzenia zostaty
bowiem faktycznie wyptacone, pomniej-
szone o zaliczki na podatek dochodowy.
Natomiast sama techniczna czynnos¢
przelewu bankowego w zakresie tych za-
liczek moze, zgodnie z przepisami prawa
podatkowego, nastgpi¢ w kolejnym mie-
sigcu. Z tych wzgledow organy admini-
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stracyjne obu instancji mylnie uznaty, ze
w sprawie doszto do wykorzystania dota-
Cji po terminie.

Co wiecej, wykorzystania dotacji po ter-
minie nie mozna utozsamiac z jej wy-
korzystaniem niezgodnie z przeznacze-
niem. S3 to dwie odrebne okoliczno-
$ci uzasadniajgce zagdanie zwrotu dota-
cji, jednak wigzace sie z innymi skutka-
mi chociazby w zakresie odsetek. O ile
w przypadku wykorzystania dotacji po
terminie odsetki s3 nalezne dopiero od
31 stycznia roku nastepujacego po roku
budzetowym, w ktérym dotacja powin-
na by¢ wykorzystana, o tyle w przypad-
ku dotacji wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem odsetki nalicza sie po-
czawszy od dnia przekazania srodkow
z budzetu JST.

Imiana kierunky

Powyzszy wyrok to juz kolejne orzecze-
nie sgdéw w administracyjnych w ostat-
nim czasie odchodzace od rygorystycz-
nej wyktadni przepiséw ustawy o finan-
sach publicznych. W wyroku z 20 listopa-
da 2014 r., w sprawie o sygnaturze II GSK
1107/13, Naczelny Sad Administracyjny
wskazatl, ze: , Skoro zrealizowano w termi-
nie zadanie publiczne, na ktére udzielo-
na byla dotacja i w tym terminie zaciag-
nieto zobowigzanie do zaptaty za ustugi
wykonane w trakcie realizacji zadania, to
uznac nalezy, Ze dotacja zostala wykorzy-
stana w terminie, a uzyty w art. 251 ust. 4
uw.fp. zwrot «w szczegdélnosci» na inter-
pretacje takg pozwala”.

Powyzsze orzeczenia s3 niezwykle istot-
ne dla organizacji pozarzagdowych, ktére
dotychczas niejednokrotnie byty zmu-
szone do zwracania do kasy miejskiej
kwot réwnowaznych zaliczkom na poda-
tek od wynagrodzen. W praktyce ozna-
czalo to konieczno$¢ pokrywania tych
wydatkow z kieszeni wladz danej organi-
zacji pozarzadowe;j.

W Swietle ksztattujacej sie linii orzecz-
niczej sadow administracyjnych organy
JST powinny odej$¢ od automatycznego
uznawania wydatkow zaptaconych przez
dang organizacje po zakonczeniu roku
budzetowego jako wydatkéow wykorzy-
stanych po terminie. Jezeli strona bedzie
sie powotywata na inny sposéb wykorzy-
stania dotacji niz zaptata, organ powi-
nien rozwazy¢ uwzglednienie takiej ar-
gumentacji — w szczegdlnosci jezeli nie
budzi watpliwosci, ze cel danej dotacji
zostal nalezycie zrealizowany w termi-
nie objetym umowga o wsparcie realizacji
danego zadania publicznego. ®
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Terminy

Pamietaj! Jezeli termin przekazania sprawoz-
dania przypada na dzien ustawowo wolny
od pracy, to uwaza sie go za zachowany, jeze-
li przed jego uptywem pismo zostalo nada-
ne w polskiej placéwce pocztowej operato-
ra publicznego — KPA art. 57 § 5 pkt 2 usta-
WY Z 14 czerwca 1960 1.

»5 MAJA 2015

Termin przekazania wieloletnich prognoz finan-
sowych JST wraz z wynikami rozstrzygnie¢ nad-
zorczych otrzymanych do ostatniego dnia mi-
nionego kwartatu roku budzetowego.

Jednostki przekazujgce: regionalne izby obra-
chunkowe

Jednostki otrzymujace: Ministerstwo Finansow
Dotyczy: WPF

Forma: dokument elektroniczny

»10 MAJA 2015

Termin przekazania miesiecznych sprawozdan
z wykonania planu dochodéw i wydatkéw bud-
zetowych jednostek budzetowych (z wyjatkiem
sprawozdania jednostkowego Rb-27S jednostki
samorzadu terytorialnego —jako jednostki bud-
zetowej i jako organuy).

Jednostki przekazujace: jednostki budzetowe
Jednostki otrzymujace: zarzady jednostek sa-
morzadu terytorialnego

Dotyczy: Rb-27S, Rb-28S

Forma: okreslona przez zarzad JST

»10 MAJA 2015

Termin przekazania informacji o przewidywa-
nej w roku budzetowym wysokosci ubytku do-
chodéw, wynikajacego ze zwolnienia od podat-
ku od nieruchomosci (dotyczy gmin, ktérym
przystuguje czes¢ rekompensujgca subwencji
ogoblnej za rok 2012).

Jednostki przekazujgce: gminy

Jednostki otrzymujgce: Minister ds. finansow
publicznych

Dotyczy: informacji o przewidywanym ubytku
dochodéw

Forma: dokument

»

»12 MAJA 2015

Termin sporzadzania i przekazania sprawozdan
kwartalnych w zakresie jednostek posiadajacych
osobowo$¢ prawng oraz pozostatych jednostek.
Jednostki przekazujgce: regionalne izby obra-
chunkowe

Jednostki otrzymujace: Gtéwny Urzad Staty-
styczny

Dotyczy: Rb-Z, Rb-N

Forma: dokument oraz forma elektroniczna



